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DAVACI I
VEKILI : AV. NIHAT KAYA
vers(
DAVALI : IZMIR VALILIGI
DAVANIN OZETI : Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesinde Hemsire olarak goérevli bulunan davaci

tarafindan, 29/01/2024 tarih ve E-41969903-659-235358487 sayili "uyarma" cezasina yapilan itirazin reddine
iliskin i1 Disiplin Kurulunun 26694-47 sayili ve 27/03/2024 tarihli isleminin, hukuka aykiri oldugu, mensubu
oldugu Demokratik Saglik Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikasi tarafindan, 15/08/2023 tarihli toplantida,
"14/082023 tarihinde Kamu Isveren Heyeti tarafindan agiklanan 2024 yili %14, %9 ve 2025 yili icin %6 ve %5
memur maas zam teklifi ile ilgili muhataplarin dikkatini cekmek ve kamu isveren heyetinin teklifini revize
etmesini saglamak amaci ile 16/08/2023 tarihinde tum yurtta kamu saglik tesisleri, Bakanlik Merkez Teskilati,
universite hastaneleri, dis fakilteleri, Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bagh kuruluslarinda (112, Acil Servisler,
Diyaliz, Yogun Bakim, Nefroloji, Hemotoloji, Acil Ameliyatlar, Dogumhane, Onkoloji ve Kemoterapi gibi
birimler disinda) bir gunlik is birakma eylemine karar verilmistir." seklinde karar verildigi, karar geredi sendika
tyelerinin demokratik tepkilerini gérev aksatilmadan gosterdigi, gorev yerine geri donuldigu, tecziye yazisinda
belirtilenin aksine asiriliklara meydan verilmeden sendikal faaliyetin yerine getirildigi, gorevinin énemini bildigi,
kamu hizmetini aksatacak 6l¢lide hareket etmedigi iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesinde Hemsire olarak gorev yapan davacinin,
16/08/2023 tarihinde yapilan is birakma eylemine katilmasi nedeniyle hastane idaresi tarafindan tutulan tutanaga
istinaden inceleme ve Sorusturma Biriminin 28/08/2023 tarih ve 223128795 sayili yazisi ile Bergama
Necla-Mithat Oztiire Devlet Hastanesi Saglik Bakim Hizmetleri Midurinin muhakkik olarak gérevlendirildigi,
19.12.2023 tarihli disiplin sorusturma raporunda, davacinin 16/08/2023 tarihinde is birakma eylemine katildigu,
657 sayili Kanunun 125-A/(a) hiikmi geregince “uyarma” cezasi ile tecziyesinin teklif edildigi, 15/01/2024 tarihli
yazi ile savunmasinin istenildigi, savunmasi yerinde goriilmeyerek Bashekimligin 29/01/2024 tarih ve 235358487
sayill yazisi ile 657 sayith Kanunun 125-A/(a) hikmi geregince "Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak™
hiilkm0 uyarinca uyarma cezas! ile tecziyesine iliskin isleme yapilan itirazin reddedildigi belirtilerek davanin
reddine karar verilmesi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 8. idare Mahkemesince, dava dosyas incelenerek isin esasi hakkinda geregi goriisildi.

Dava, izmir Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesinde Hemsire olarak gorevli bulunan davacinin, lyesi
oldugu sendikanin kararina uyarak katildigi eylem ve etkinlik nedeniyle 16/08/2023 tarihinde gecici slreyle hizmet
uretmedigi gerekcesiyle 657 sayili Kanunun 125/A-(a) hikmiinde diizenlenen "Verilen emir ve gdrevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz
davranmak™ hukmi uyarinca 'uyarma' cezasi ile cezalandiriimasina iliskin E-41969903-659-235358487 sayili ve
29/01/2024 tarihli isleme yapilan itirazin reddine iliskin izmir il Disiplin Kurulunun 27/03/2024 tarih ve 26694-47
sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 124/2. maddesinde, "Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi
hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirhk derecesine gére 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir." hikmu yer verilmis; 125. maddesinin 1. fikrasinin (A)
bendinde, uyarma cezasi "Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir." sekkinde tanimlanmis; (f) alt bendinde, "Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsiz davranmak™
fiili, uyarma cezasini gerektiren eylemler arasinda saytimistir.

Anayasanin 51. maddesinde, "Calisanlar ve isverenler, tyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Gst kuruluslar
kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tye
olmaya ya da (yelikten ayrilmaya zorlanamaz." hilkmine; 657 sayili Kanun'un 22. maddesinde, "Devlet
memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve st kuruluslar kurabilir ve
bunlara Ulye olabilirler" hikmine; 90. maddesinin son fikrasinda, "Usuliine goére yururlige konulmus
Milletlerarasi andlagmalar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve ézgrliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hikiimleri esas alinir." hikmiine yer verilmistir.

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. maddesinde, "Herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahip oldugu; bu haklarin kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde ... ulusal
glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin,
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi ... "
kural diizenlenmis; Tlrkiye'nin de onayladidi 87 No'lu ILO Sézlesmesinin 3/1. maddesinde, calisan ve isveren
orgutlerinin, tuzik ve yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinliklerini
diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklari; 8/2. maddesinde, yasalarin, sozlesme ile
ongorllen guvencelere zarar verecek nitelikte olamayacadi veya zarar verecek sekilde uygulanamayacagi
belirtilmis; 151 Nolu ILO Soézlesmesinin 3. maddesinde, So6zlesmenin uygulanmasi bakimindan "kamu
gorevlileri orgitd" deyiminin, "amaci kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan 6rgit"
anlamina geldigi; maddenin devaminda ise kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya
uygun sekilde kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirli midahaleden sakinmalari gerektigi belirtilmis; 4/2-b
maddesinde de bir kamu gdrevlisini, kamu gorevlileri érgitlne Gyeligi veyabdyle bir 6rgutin normal faaliyetine
katilmasi nedenleri ile isten ¢ikarmanin veya ona zarar vermenin, sendikal érgutlenme 6zgurligunin ihlali oldugu
vurgulanmistir.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan, Karagay/Tirkiye davasinda, (27/03/2007-6615/03) (iyesi
bulundugu sendika tarafindan memur maaslarina yapilan disik zammi protesto etmek ve kamuoyu olusturmak
maksadiyla eyleme katilan memura verilen uyarma cezasinin, demokratik toplumda gerekli olmadigi; Urcan ve
Digerleri/Tlrkiye davasinda, (17/07/2008-23018/04) basvuranlara, Egitim-Sen sendikasinin, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek amaciyla dizenledigi bir glnlik greve katildiklari icin cezai yaptirim
uygulanmasinin, demokratik bir toplum icin gerekli olmadigi; Satilmis ve Digerleri/Turkiye davasinda,
(17/07/2007-74611/01) istanbul Bogaz Képriisi'nde gérevli gise memurlarinin isi yavaglatma eylemi nedeniyle
haklarinda agilan tazminat davasi sonucu ortaya ¢ikan zarari 6demek zorunda kalmalarinin, variimak istenilen
amacla orantih bulunmadi§i ve demokratik bir toplum icin gerekli olmadigi, kararin verildigi tarihte ayrica kamu
gorevlilerinin oérgutlenme hakkinin sinirli oldugu ve igerisinde bulunduklari olumsuz kosullarin kamuoyuna
duyurulmasi icin baska bir secenekleri olmadidi; Kaya ve Seyhan/Turkiye davasinda, (15/09/2009-30946/04)
Egitim-Sen (yesi 6gretmenlere, KESK’in ¢agrisina uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu yonetimi kanun
tasarisini protesto etmek zere diizenlenen bir giinlik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle -11/12/2003 tarihinde
goreve gelmedikleri- uyarma cezasi verilmesinin -her ne kadar ceza ¢ok kigciik olsa da- sendika Gyelerinin
cikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem gunlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidigi,
ogretmenlere verilen disiplin cezasinin, acil bir sosyal ihtiyaca tekabil etmedigi ve bu nedenle demokratik bir
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toplumda gerekli olmadigi belirtilerek insan Haklari Avrupa S6zlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigi yoniinde
hukim kuruldugu gortlmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 06/01/2015 tarih ve 2013/8516 basvuru numarali Mehmet Cagdas S. kararinda,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina atifta bulunularak; sendikal faaliyet kapsaminda bir giin is birakma
eylemi nedeniyle verilen uyari cezasinin, "zorlayici bir toplumsal ihtiyagtan™ kaynaklanmasi nedeniyle demokratik
toplumda gerekli olmadidi sonucuna varildigi, bu sebeple basvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde glivence
altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigi yoninde karar verildigi; 18.09.2014 tarih ve 2013/8463 basvuru
numarall Tayfun C. Kararinda, TBMM'de yapilmakta olan ilkogretim ve Egitim Kanunu Tasarisi gorismelerinin
sonlandirilmasi ve Tasarinin geri ¢ekilmesini saglamak amaciyla Uyesi oldugu Egitim Sen kararina uyarak,
28/29/03/2012 gunlerinde tim Turkiye’de 2 gunlik ise gelmeme eylemine katilmasi sonucu verilen uyarma
cezasiyla ilgili olarak basvurucunun sendika faaliyetleri gergevesinde ise gelmemek seklindeki eylemine verilen
disiplin cezasi nedeniyle midahale edilen sendika hakki ve disiplin cezasi ile ulasilmak istenen kamu yarari
arasindaki dengenin 06lculi oldugunun kabull halinde disiplin cezasi verilmesine ve acilan davanin derece
mahkemelerince reddedilmesine iliskin gerekcelerin inandirici baska bir deyisle ilgili ve yeterli olduklari sonucuna
varilabilecedi vurgusu yapildiktan sonra gerek idarenin olagan uygulamasinda ve gerekse de idari yarginin
yerlesmis ictihatlarinda basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde
kisinin mazeret iznini kullandigi kabul edildigi ve disiplin sorusturmasi acilmadigi ne var ki sendika tyelerinin
sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklari yontindeki yerlesik hale gelen
idari yarg! ictihatlarina ragmen idarenin ve yarginin bir butin olarak yeknesak hareket etmesini saglayacak
mevzuat dizenlemelerinin bulunmadidi, basvurucunun bir devlet okulunda 6gretmen oldugu g6z 6nine
alindiginda devlet memurlarinin bu haktan bitiniyle mahrum birakilamayacaklarini da not etmek gerektigi
bununla birlikte demokratik bir toplumda gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi
sektorlerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesinin mimkiin oldugu, basvurucunun bu tirden sinirlamalara
tabi tutulmasini gerektirecek bir gérevde bulundugunun ileri strilmedigi her ne kadar hafif bir ceza olsa da
uyarma cezasinin toplumsal bir ihtiya¢ baskisina tekabil etmemesi nedeniyle demokratik toplumda gerekli
olmadigi sonucuna varildigi, bu sebeple basvurucunun Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika
hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar verildigi gérilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, izmir Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesinde Hemsire olarak gorev
yapan davacinin, (yesi oldugu sendikanin kararina uyarak katildigi eylem ve etkinlik nedeniyle 16/08/2023
tarihinde gecici sireyle hizmet Uretmedigdi gerekcesiyle 657 sayili Kanunun 125/A-(a) hikmiinde dizenlenen
"Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, goérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak™ hilkmi uyarinca 'uyarma’' cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin E-41969903-659-235358487 sayili ve 29/01/2024 tarihli isleme yapilan itirazin reddine iligkin izmir il
Disiplin Kurulunun 27/03/2024 tarih ve 26694-47 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin tyesi oldugu sendika tarafindan alinan kararla Hekimlik sanatinin en temel
haliyle serbest icrasina ve hakkiyla gérev yapilmasina engel olundugu belirtilerek, hekimlik hak ve onuru ve
hekimlik miucadelesinin kararlihdini géstermek icin acil servis, sari ve kirmizi alan, dogum salonu, diyaliz
Uniteleri, 112 hizmetleri, adli vakalarve yatan hasta hizmetleri hari¢c olmak lizere tim saglik kurumlarinda mesru is
birakma eylemi yapilmasina karar verildigi, karar dogrultusunda 16.08.2023 tarihinde uygulanan is birakma
eylemine sendika Uyesi olan davacinin da istirak ettigi gorilmustar.

Davacinin 16.08.2023 tarihinde is birakma eylemine istirak ettigi noktasinda ihtilaf bulunmamasina karsin
tyesi bulundugu sendikanin ¢agrisi Uzerine gorevi birakmasinin disiplin sucu sayilip sayilmayacagi diger bir
ifadeyle Temel Hak ve Ozgiirlukler arasinda yer alan sendikal faaliyet hakkinin, sendika yénetimlerinin cagrisi
Uzerine galisma glin ve saatinde is birakmay1 kapsayip kapsamadiginin tartisiimasi gerekmektedir.

Yukarida izah edildigi Uzere kamu gdrevlilerinin, ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda ¢alisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu
olusturulmasinin saglanmasi amaciyla Oyesi bulunduklari sendikalarin aldiklari kararlar uyarinca diizenlenen
barisgil eylemlere, ilgili mevzuata uygun olarak katilmalarinin temel haklardan oldugu, ¢alisma kosullarinin
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iyilestirilmesini saglamak amaci ile sendikal hakki kullanan bireylerin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlan ile Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi iizere ¢ogulculuk, hosgorii ve acik fikirlilik gibi
demokratik toplumun temel ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi dolayisiyla davacin iiyesi bulundugu
sendikanin aldi siddet icermeyen eylem karar1 dogrultusunda is birakma seklindeki eyleminin calisma hayatinda
gerek uluslararast sozlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta yerini bulan sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesi gerektiginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadig kanaatine varilmistir.

Ote yandan, is birakma kararina bakildiginda, hizmetin durmasi durumunda zarar gérebilecek hastalarin
bulundugu birimlerde eylemin uygulanmamasi yoniinde karar alindig1 gibi bu tiir hastalar bakimindan bir hizmet
zaafiyetinin yasanmadig: agikftir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 987.40 TL yargilama gideri
ile karar tarihinde yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 10.500,00 TL vekalet
dcretinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine, artan posta avansmin istemi halinde derhal; aksi halde
kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren (30) giin igerisinde Izmir Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu a¢ik olmak iizere, 26/09/2024 tarihinde
oy birligiyle karar verildi.

9 e-imzalidir 9 e-imzalidir g e-imzalidir
YARGILAMA GIDERLERI
BagvurmaHarci : 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Vekalet Harc1 : 60,80 TL
Posta Gideri 72.80 TL
TOPLAM : 987.40 TL
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