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DAVACI I

VEKILI : AV. NIHAT KAYA

DAVALI : IZMIR VALILIGI

VEKILI : AV. NiIHAN GUNGOREN

DAVANIN OZETI :Cigli EQitim ve Arastirma Hastanesi'nde Labaratuvar Teknisyeni olarak gorev

yapan davacl tarafindan,657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-1 maddesi uyarinca kinama cezasi ile
tecziye edilmesine iligkin izmir il Saghk Madirlagi Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin 10/07/2023 tarih ve
219297324 sayili isleminin; Demokratik Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Uyesi oldugu, sendikasi
tarafindan saglik personelinin yasamis oldugu 'mali, sosyal haklar ile maas ve ek ddemelere iliskin sorunlar'in dile
getirilmesi amaciyla 12/01/2023 giinu is birakma eylem ve etkinlik tertiplendigi, kendisinin de sendika Uyesi
olarak bu etkinliklere katildigi, sendikal faaliyette bulundugu, tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu ileri
surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve harekette bulunulamayacagi, devlet memurlarinin greve katilmasinin yasak oldugu, saglik
hizmetlerinin dogrudan yasam hakkina iliskin oldugu, bu hususun uluslararasi s6zlesmelerle de korundugu,
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren izmir 6. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi gérusuldi:
Dava,Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde Labaratuvar Teknisyeni olarak gorev yapan davacl
tarafindan,657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-1 maddesi uyarinca kinama cezasl ile tecziye

edilmesine iliskin izmir il Saghk Mudirligu Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin 10/07/2023 tarih ve
219297324 sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinin B-1 bendine,"kurumlarin huzur, sikun ve
calisma diizenini bozmak™ kinama cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Anayasanin 51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, tyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya
yada Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” hiikmine yer verilmis olup; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 22.
maddesinde, "Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar ve (st
kuruluslar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler." hikmi yer almaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasi, "Usuline gére yurirlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hukmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuline gore yururlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiktimleri esas alinir.” seklindedir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin dernek kurma ve toplanti 6zgurlii§uniin dizenlendigi 11. maddesinde;
herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecedi, bu maddenin, bu haklarin kullaniimasinda silahli
kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel olmadigi kuralina yer verilmistir.
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Anayasa Mahkemesi, 0yesi oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak gorevine gitmeyen ve mazeretsiz olarak
goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki basvurucu hakkinda verdigi, 18.09.2014 tarihli,
2013/8463 basvurulu numarah ve 06.01.2015 tarihli, 2013/8517 basvuru numarah kararlarinda; demokrasilerde
vatandaslarin biraraya gelerek ortak amaclari izleyebilecedi érgutlerin varhginin saghkh bir toplumun énemli bir
bileseni oldugu, demokrasilerde bdyle bir 6rgitin Devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken
temel haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi Uyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan &rgutler
olan sendikalarin, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek biraraya
gelebilme 6zgurlugu olan o6rgitlenme 6zgurlugunin énemli bir pargasi oldugu, drgttlenme 6zgurliginin,
bireylere topluluk halinde siyasal, kulttrel, sosyal ve ekonomik amaclarini gelistirme imkani sagladigt,
sendika hakkini kullanan bireylerin, cogulculuk, hosgori ve acik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel
ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu
olmadigi stirece sendika hakki gercevesinde dile getirilen bazi gorusler veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili
makamlarin goziinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, 6rgltlenme ve sendikal dzgurlukleri ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve hatta tehlikeye dusirecegi belirtilmis ve basvuruya konu
disiplin cezasi de@erlendirmesinde, dava konusu eylem gintntn, tim tlkede 6nceden bildirildigi, s6z konusu
eylemin yapilmasina yetkili merciler tarafindan itiraz edildigi de ileri stirilmediginden basvurucunun bu
eyleme katilarak sendikal hakkini kullandigina karar verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tirkiye kararinda (Basvuru No:
30946/04); sendika Uyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca dizenlenen bir ginlik ulusal eyleme
katilmalari nedeniyle goreve gelmedikleri igin disiplin cezasi verilmesinin, sendika Gyelerinin ¢ikarlarini korumak
icin mesru grev ya da eylem gunlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin
cezasinin "acil bir sosyal ihtiyaca" tekabil etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli" olmadigdi
sonucuna varmis, basvuranlarin gosteri yapma 6zgurluguni etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak
cignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildidine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Ahmet Parmaksiz [GK] (B. No: 2017/29263, 22/5/2019) kararinda sendika hakkinin
koruma alanina iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gére anilan kararda sendika hakkinin
kapsaminin belirlenmesinde ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) ictihadi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitiniin (ILO) konuya iliskin karar ve ilkeleri de dikkate alinarak sinirh sayida olmamak iizere bazi 6lgiitler
gelistirilmistir. Bu olgutler; eylemin mesleki c¢ikarlari koruma amaci gldup gutmedigi, sendikalarin ¢ekirdek
faaliyet alani iginde olup olmadigi, Uyelerinin gikarlarini koruma amaci olmaksizin salt bir siyasi amag igerip
icermedigi ve buna bagli olarak devlete taninan takdir marjinin genisligi seklinde belirlenmistir (Ahmet Parmaksiz,
8§ 55).

Anayasa Mahkemesi, sendikalarin cgekirdek faaliyet alaninin sendika dyelerinin ¢alisma hayatina iliskin
mesleki, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla gerceklestirilen eylemleri kapsadigini, uluslararasi
hukukta da sendika Uyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini koruma amacinin her zaman 6ne ¢ikan asli
amaclar arasinda oldugunu belirtmistir. Kamu sendikalari séz konusu oldugunda ise ilgili Kanun'da 6ngorilen;
calisma kosullari, yiktmltlukleri, is glivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goris bildirmek,
isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yuritmek, tyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin
cozllmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagl toplantilar
dizenlemek, Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda yetkili makamlara
sunmak (zere calismalar yapmak ve Uyelerine hukuki destek vermek gibi faaliyetlerin sendikal faaliyetlerin
cekirdek alaninda kalan faaliyetler arasinda sayilabilecegi ifade edilmistir(Ahmet Parmaksiz, 8§61, 62).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, siyasi otorite karsisinda kamu politikalarinin olusmasinda etkili birer
baski grubu olan sendikalarin c¢ekirdek faaliyet alani disinda 0zellikle demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi
amaciyla ydrutttkleri ikincil nitelikte kabul edilebilecek faaliyetleri de oldugunu belirtmistir. Sendikalarin bu
kapsamdaki calismalarinin Gyelerinin ¢ikarlari ile birlikte toplumun ¢ikarlarina da yonelik olup salt sendikal
faaliyet niteliginde goriilemeyecegini ifade eden Anayasa Mahkemesi, bu ¢alisma ya da eylemlerin bireylerin lye
olduklar érgutiin cagrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite karsisinda baski grubunun birer katilimcisi olarak
yaptiklar1 faaliyet niteliginde bulundugu, dolayisiyla sendikalarin cekirdek faaliyet alaninda kalmayan bu
eylemlerin sendika hakki korumasinda oldugundan bahsedilemeyecedi sonucuna ulasmistir (Ahmet Parmaksiz, §
62).
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O hélde bir eylemin sendika hakkinin sagladigi korumadan yararlandiginin iddia edilebilmesi igin eylemin
gerceklestirilmesi konusunda sendika karari bulundugunun ileri surilmesi yeterli degildir. Bunun yaninda

gerceklestirilen eylemin sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alani kapsaminda kaldiginin da somut bilgi ve belgelerle
ortaya konmasi gerekir.

Yine Anayasa Mahkemesine gore, toplanti ve gosteri yiriyusi dizenleme hakki, demokratik toplumun en
temel degerleri arasinda yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina duyurmak
icin bir araya gelebilme imkanini korumayi amaclamaktadir. Kolektif bir sekilde kullanilan ve distncelerini ifade
etmek isteyen Kisilere siddeti dislayan yontemlerle duslncelerini agiklama imkani veren bu hak cogulcu
demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkli dustincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasini glivence
altina almaktadir (Dilan Ogliz Canan, B. No: 2014/20411, 30/11/2017, § 36; Ali Riza Ozer ve digerleri [GK], B.
No: 2013/3924, 6/1/2015, § 115; Egitim ve Bilim Emekgcileri Sendikasi ve digerleri [GK], B. No: 2014/920,
25/5/2017, § 79; Osman Erbil, B. No: 2013/2394, 25/3/2015, § 45; Yilmaz Gilnes ve Yusuf Karadas, B. No:
2015/10676, 26/12/2018, § 31).

ifade 6zgurliginde oldugu gibi toplanti ve gésteri yiirliyisii hakki da sadece toplumun geneli tarafindan
savunulan ve kabul goren goris ve fikirleri korumakla yetinmez. Bunun haricinde toplumun genelini rahatsiz
edebilecek, endiselendirecek hatta soke edecek veya onlarin belirli dizeyde tepkilerini cekebilecek bazi fikirleri
savunma amaciyla da toplanti ve gosteri ylrlyusu diizenlenebilir (Y1lmaz Gunes ve Yusuf Karadas, § 33).

Keyfi uygulamalardan ve usulsiiz sinirlandirmalardan kaginilmasi icin bariscil bir toplantiya tedbir almak,
alinan tedbirlere aykiri davrananlara ceza vermek ya da baska sekillerde gergeklestirilen miidahalelerin demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun oldugunun ilgili ve yeterli gerekce ile ortaya konulmasi, kamu dizeni ve
baskalarinin haklarinin korunmasi ya da diger mesru amaclar ile toplanti ve gosteri yirlylsu diizenleme hakkinin
kullaniimasi arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir (Dilan Ogiiz Canan, § 53; Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi ve digerleri, § 83; Omer Faruk Akyliz, § 61; Yilmaz Glines ve Yusuf Karadas, § 48).

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlisi olmanin sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda bazi
kilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadi§i sinirlamalara tabi olmayi da gerektirdigini
belirtmistir. Kisinin kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statintin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi
ve kulfetlere katlanmayi kabul etmis sayildigini, kamu hizmetinin kendine has ozelliklerinin bu avantaj ve
sinirlamalari zorunlu kildigini ifade etmistir (ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38). Bu kapsamda kamu
gorevlileri, yukimlulukleri dogrultusunda kendileri hakkinda disiplin cezasina hikmedilmesini gerektirecek
davranislardan kacinma yukumlaligu altindadir. Bu yukidmlulik, 6zellikle ifade 6zglrligu ile toplanti ve gosteri
yuriyusi dizenleme hakkinin kullanimi yéniinden kamu goérevlilerini diger vatandaslardan daha kisitli bir konuma
sokabilir. Diger yandan bu kisitlama kamu gorevlilerini, temel haklarini  kullanmalarini  tamamen
imkansizlastiracak sekilde asiri bir yukimlalik altinda da birakmamalidir. Bu noktada temel hakkin kullanimi ile
kamu gorevlisi stattstinden kaynaklanan gereklilikler arasinda adil bir denge kurulmahdir (Gilistan Atasoy ve
digerleri, B. N0:2017/15845, 21/1/2021, 8§ 67, 68).

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde Labaratuar
Teknisyeni olarak gorev yaptigi, Demokratik Saglhk Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikasi'nin yetkili kurullarinca,
mali ve sosyal hak kayiplar1,%30'luk zam orani, saglikta siddet, banka promosyonlari hakkinda, kamuoyu ve
muhataplarinin dikkatini ¢cekmek tzere, Acil servisler, acili ameliyatlar, acil saglik hizmetleri, diyaliz, onkoloji,
kemoterapi, hematoloji gibi birimler disinda kalan Saglik Bakanli§i merkez ve tasra teskilatinda uygulanmak tzere
amaclyla 12/01/2023 tarihinde bir giin is birakma karari aldiklari, davacinin da séz konusu eyleme destek vermek
amactyla 12/01/2023 tarihinde is biraktigi ve bu durumun davacinin kabulinde oldugu, konu hakkinda sorusturma
baslatildigi ve davacinin kinama cezasi tecziye edilmesine iliskin dava konusu islemin tesis edildigi, anilan islemin
iptali istemiyle bakilan olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve cikarlarinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar
uyarinca kamu gorevlilerinin toplanti, gdsteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda
herhangi bir sakinca bulunmadigi, anilan eylemlerin Anayasanin 51. ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 11.
maddesi kapsaminda korunmasi gerekliligi tartismasizdir.
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Uyusmazlikta; davacmin goreve gelmeme nedenini olusturan iiyesi oldugu Sendikanin almis oldugu
kararin amacinin; saglik calisanlarinin haklarma ve ideal bir saglik sistemine, dolayistyla, kamu gorevlilerinin
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlar ile bu kapsamda 6zliikk ve parasal haklar1 ile calisma kosullarinin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik oldugu ve kritik saghk hizmetlerinin eylem alami kapsami
disma c¢ikarillarak ve siireklilik arzetmeyecek sekilde belirlendiginden, yukarida yer verilen ulusal ve
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi mevzuat ile Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alindiginda, sendika hakki
kapsaminda kaldig1 ve bu sinir1 asmadigi kanaatine varilmakla, davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davaci hakkinda yapilan sorusturmada, davacinim is birakma eyleminin ne sekilde kurumun
calisma diizenini bozduguna iliskin herhangi bir somut tespit yapilmadig da goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan yargilama giderinin ve karar
tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet ticretinin
davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta {icretinin talep edilmemesi halinde kararn
kesinlesmesinden sonra davactya iadesine. kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Izmir
Bilge Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere 29/01/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harc1 269.85 TL
Karakarci : 269.85 TL
Vekalet Harci : 38,40 TL
Posta Gideri : 67,50 TL
TOPLAM : 645,60 TL
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