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DAVACI

VEKILI : AV. NIHAT KAYA -UETS

DAVALI : iIZMIR VALILIGI
VEKIL] v,
DAVANIN OZETI : Izmir ili Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hemsire olarak gérev

yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/B-(l) maddesi uyarinca "Kinama" cezasl
ile tecziye edilmesine iliskin 10.07.2023 tarih ve 219297239 sayili izmir il Saghk Mudirliigu Cigli
Egitim ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakim Hizmetleri Mudurligu isleminin; Demokratik Saghk ve
Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi dyesi oldugu, sendikasi tarafindan saglik personelinin yasamis
oldugu maas ve ek 6demelere iliskin sorunlarin dile getirilmesi amaciyla 12.01.2023 guni is birakma
eylem ve etkinlik tertiplendigi, alinan karar geredi Anayasal hak olarak, sendika Uyelerinin de
demokratik tepkilerini ortaya koyduklari, kendisi tarafindan da goérev aksatilmadan, gerekli sendikal
faaliyetin yapildi§gi ve gorev yerine geri donildigu, asiriklara meydan verilmeden sendikal faaliyetin
yerine getirildigi, bir saghk personeli olarak, gérevinin 6nemini bilmekte olup, kamu hizmetini aksatacak
Olciide ve yine kamu hizmetinin duzenini bozacak sekilde hareket etmedigi ileri surulerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve harekette bulunulamayacagi, Devlet memurlarinin greve katilmasinin yasak oldugu,
saglik hizmetlerinin dogrudan yasam hakkina iliskin oldugu, bu hususun uluslararasi sdzlesmelerle de
korundugu, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 7. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelendikten sonra isin geredi goriistldii:

Dava, izmir ili Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hemsire olarak gorev yapan davacinin,
657 sayill Devlet Memurlart Kanununun 125/B-(I) maddesi uyarinca "Kinama" cezasi ile tecziye
edilmesine iliskin 10.07.2023 tarih ve 219297239 sayili Izmir il Saghk Mudurligii Cigli Egitim ve
Arastirma Hastanesi Saglik Bakim Hizmetleri Mudurligu isleminin iptali istemiyle agiimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinin B-(I) bendine,"kurumlarin huzur, siikun
ve calisma duzenini bozmak™ kinama cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Anayasanin 51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler, tyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve st
kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya tye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz." hilkmine yer verilmis olup; 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 22. maddesinde, "Devlet memurlari, Anayasadave 6zel kanununda
belirtilen hilkiimler uyarinca sendikalar ve tst kuruluslar kurabilir ve bunlara tye olabilirler.”" hiikmi yer
almaktadr.

Ote yandan, Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasi, "Usuliine gore yurirlige konulmus
Milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmtndedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve &zgirltklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
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uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” seklindedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin dernek kurma ve toplanti 6zgirliginin diizenlendigi 11.
maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak
icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin
kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glvenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi,
bu maddenin, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadigi kuralina yer
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, (yesi oldugu sendikanin ¢agrisina uyarak gorevine gitmeyen ve mazeretsiz
olarak goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki basvurucu hakkinda verdigi,
18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvurulu numarali ve 06.01.2015 tarihli, 2013/8517 basvuru numarah
kararlarinda; demokrasilerde vatandaslarin biraraya gelerek ortak amaclari izleyebilecegi orgutlerin
varhginin saghkli bir toplumun 6nemli bir bileseni oldugu, demokrasilerde bdyle bir 6rgitin Devlet
tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi
uyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaclayan orgitler olan sendikalarin, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ic¢in kolektif olusumlar meydana getirerek biraraya gelebilme 6zgurligi olan
orgltlenme 6zgurluginin dénemli bir parcasi oldugu, érgitlenme 6zgurligunin, bireylere topluluk
halinde siyasal, kulturel, sosyal ve ekonomik amaclarini gelistirme imkani sagladigi, sendika
hakkini kullanan bireylerin, ¢ogulculuk, hosgori ve acik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel
ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z
konusu olmadigi sirece sendika hakki cercevesinde dile getirilen bazi gorisler veya bunlarin dile
getirilme bicimi yetkili makamlarin gézinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, orgltlenme ve sendikal
6zgurlikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve hatta tehlikeye
duslrecegi belirtilmis ve basvuruya konu disiplin cezasi degerlendirmesinde, dava konusu eylem
gundndn, tim dlkede 6nceden bildirildigi, s6z konusu eylemin yapilmasina yetkili merciler
tarafindan itiraz edildigi de ileri sturdlmediginden basvurucunun bu eyleme katilarak sendikal
hakkini kullandigina karar verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye kararinda (Bagvuru
No: 30946/04); sendika tyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca duzenlenen bir giinlik ulusal
eyleme katilmalari nedeniyle géreve gelmedikleri icin disiplin cezasi verilmesinin, sendika Gyelerinin
cikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi,
ogretmenlere verilen disiplin cezasinin "acil bir sosyal ihtiyaca” tekabil etmedigi ve bu nedenle
"demokratik bir toplumda gerekli" olmadi§i sonucuna varmis, basvuranlarin gosteri yapma 6zgurligund
etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak cignendigi gerekgesiyle Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Ahmet Parmaksiz [GK] (B. No: 2017/29263, 22/5/2019) kararinda sendika
hakkinin koruma alanina iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gdre anilan kararda
sendika hakkinin kapsaminin belirlenmesinde ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) ictihadi ve
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) konuya iliskin karar ve ilkeleri de dikkate alinarak sinirh sayida
olmamak (zere bazi 6l¢utler gelistirilmistir. Bu Olcutler; eylemin mesleki ¢ikarlari koruma amaci gudip
gutmedigi, sendikalarin cekirdek faaliyet alani i¢cinde olup olmadigi, Gyelerinin cikarlarini koruma amacli
olmaksizin salt bir siyasi amag icerip icermedigi ve buna bagli olarak devlete taninan takdir marjinin
genisligi seklinde belirlenmistir (Ahmet Parmaksiz, § 55).

Anayasa Mahkemesi, sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alaninin sendika tyelerinin ¢calisma hayatina
iliskin mesleki, ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla gerceklestirilen eylemleri kapsadigini,
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uluslararas1 hukukta da sendika tiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini koruma amacinin her zaman
one ¢ikan asli amaglar arasinda oldugunu belirtmistir. Kamu sendikalar s6z konusu oldugunda ise ilgili
Kanun'da ongoriilen; calisma kosullar, yiikiimliliikler:, 1s giivenlikler1 ile saglik kosullarinin
gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek, isverenlerle bu konularda ortak ¢aligmalar yiirtitmek, tiyelerin
mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢6ziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik kurs, seminer ve sosyal amach toplantilar diizenlemek, tiyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini ilgilendiren konularda yetkili makamlara sunmak iizere ¢alismalar yapmak ve iiyelerine
hukuki destek vermek gibi faaliyetlerin sendikal faaliyetlerin ¢ekirdek alaninda kalan faaliyetler arasinda
sayilabilecegi ifade edilmistir(Ahmet Parmaksiz, §§ 61, 62).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, siyasi otorite karsisinda kamu politikalarinin olusmasinda etkili
birer baski grubu olan sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alani diginda 6zellikle demokrasinin yerlesmesi ve
gelismesi amaciyla yiiriittiikler1 ikincil nitelikte kabul edilebilecek faaliyetleri de oldugunu belirtmistir.
Sendikalarin bu kapsamdaki ¢aligmalarinin iiyelerinin ¢ikarlar1 ile birlikte toplumun c¢ikarlarina da
yonelik olup salt sendikal faaliyet niteliginde goriilemeyecegini ifade eden Anayasa Mahkemesi, bu
calisma ya da eylemlerin bireylerin iiye olduklar orgiitiin ¢agrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite
karsisinda baski grubunun birer katilimcisi olarak yaptiklar: faaliyet niteliginde bulundugu, dolayisiyla
sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan bu eylemlerin sendika hakki korumasinda oldugundan
bahsedilemeyecegi sonucuna ulagsmistir (Ahmet Parmaksiz, § 62).

O halde bir eylemin sendika hakkinin sagladigi korumadan yararlandiginin iddia edilebilmesi i¢in
eylemin gergeklestirilmesi konusunda sendika karari bulundugunun ileri siiriilmesi yeterli degildir.
Bunun yaninda gerceklestirilen eylemin sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alam1 kapsaminda kaldiginin da
somut bilgi ve belgelerle ortaya konmasi gerekir.

Yine Anayasa Mahkemesine gore, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki, demokratik
toplumun en temel degerleri arasinda yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve
bagkalarina duyurmak i¢in bir araya gelebilme imkanimni korumay1 amaglamaktadir. Kolektif bir sekilde
kullanilan ve diisiincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle diigiincelerini
aciklama imkéan1 veren bu hak cogulcu demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkli diigiincelerin
ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasmi giivence altina almaktadir (Dilan Ogiiz Canan, B. No:
2014/20411, 30/11/2017, § 36: Ali Riza Ozer ve

7, § 79; Osman Erbil,
B. No: 2013/2394, 25/3/2015, § 45; Yilmaz Giines ve Yusuf Karadas, B. No: 2015/10676, 26/12/2018, §
31).

Ifade ozgiirliigiinde oldugu gibi toplanti ve gosteri yiirityiisii hakki da sadece toplumun geneli
tarafindan savunulan ve kabul goren goriis ve fikirleri korumakla yetinmez. Bunun haricinde toplumun
genelini rahatsiz edebilecek, endiselendirecek hatta soke edecek veya onlarmn belirli diizeyde tepkilerini
cekebilecek bazi fikirleri savunma amaciyla da toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenlenebilir (Yilmaz
Giines ve Yusuf Karadas, § 33).

Keyfi uygulamalardan ve usulsiiz smirlandumalardan ka¢inilmasi i¢in barig¢il bir toplantiya
tedbir almak, alinan tedbirlere aykir1 davrananlara ceza vermek ya da baska sekillerde gerceklestirilen
miidahalelerin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugunun ilgili ve yeterli gerekce ile
ortaya konulmasi, kamu diizeni ve baskalarimmin haklarinin korunmasi ya da diger mesru amagclar ile
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkmin kullanilmasi arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekmektedir (Dilan Ogiiz Canan, § 53; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 ve digerleri, § 83; Omer
Faruk Akyiiz, § 61; Yilmaz Giines ve Yusuf Karadas, § 48).

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlisi olmanin sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin
yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadigi simirlamalara tabi
olmay:1 da gerektirdigini belirtmistir. Kisinin kamu gorevine kendi istedi ile girmekle bu statiiniigysem
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gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve Kkilfetlere katlanmayi kabul etmis sayildigini, kamu
hizmetinin kendine has ézelliklerinin bu avantaj ve sinirlamalari zorunlu kildigini ifade etmistir (ihsan
Asutay, Bu kapsamda kamu gorevlileri, yukumlilukleri
dogrultusunda kendileri hakkinda disiplin cezasina hikmedilmesini gerektirecek davranislardan kagcinma
yukumlulaga altindadir. Bu yukumlulik, 6zellikle ifade 6zgurligu ile toplanti ve gosteri yiriylsi
diizenleme hakkinin kullanimi yéniunden kamu gorevlilerini diger vatandaslardan daha kisith bir konuma
sokabilir. Diger yandan bu kisitlama kamu gorevlilerini, temel haklarini kullanmalarini tamamen
imkansizlastiracak sekilde asir1 bir yikimlulik altinda da birakmamalhidir. Bu noktada temel hakkin

kullanimi ile kamu gorevlisi statiisunden kaynaklanan gerekliliklerarasinda adil bir denge kurulmahdir
(Gllistan Atasoy ve digerleri,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hemsire
olarak gorev yaptigi,Demokratik Saglik Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikasi'nin yetkili kurullarinca,
mali ve sosyal hak kayiplari, %30'luk zam orani, saglikta siddet, banka promosyonlari hakkinda,
kamuoyu ve muhataplarinin dikkatini cekmek Uzere, Acil servisler, acili ameliyatlar, acil saghk
hizmetleri, diyaliz, onkoloji, kemoterapi, hematoloji gibi birimler disinda kalan Saglik Bakanligi merkez
ve tasra teskilatinda uygulanmak tizere 12.01.2023 tarihinde bir giin is birakma karari alindigi, davacinin
s0z konusu karara istinaden, acil yapilmasi gereken islemler disinda calismayacagini beyan ettigine
iliskin 12.01.2023 tarihli tutanagin dizenlenmesi ve vatandaslarin saglik haklarini kullanamadiklarina
dair izmir Valiligi il Saghk Midurlugi SABIM otomasyon sistemine iletilen 12.01.2023 ve 24.01.2023
tarihli basvurular tizerine, izmir Valiligi il Saghk Mudiirlagiinin 30.01.2023 tarih ve 208145174 sayili
islemi ile sorusturma baslatildigi, yapilan sorusturma sonucunda tanzim edilen sorusturma raporunda
getirilen teklife uygun olarak, izmir il Saghk Muduarligu Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesi Saghk
Bakim Hizmetleri Miduarliginin 10.07.2023 tarih ve 219297239 sayil islemi ile, davacinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 125/B-(l) maddesi uyarinca "Kinama" cezasl ile tecziye edilmesi Uzerine,
antlan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendikalar tarafindan,
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve c¢ikarlarinin ve bu kapsamda 6zlik ve parasal haklarinin, ¢alisma
kosullarinin  korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat cekilmesi ve kamuoyu
olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari kararlar uyarinca kamu gdérevlilerinin toplanti, gosteri ve
is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda herhangi bir sakinca bulunmadigt, anilan
eylemlerin Anayasanin 51. ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi
gerekliligi tartismasizdir.

Uyusmazlikta; davacinin dyesi oldugu Sendikanin almis oldugu kararin amacinin; saglik
calisanlarinin haklarina ve ideal bir saglik sistemine, dolayisiyla, kamu gorevlilerinin ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve cikarlari ile bu kapsamda 6zliik ve parasal haklari ile calisma kosullarinin korunmasi,
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik oldugu ve kritik saglik hizmetlerinin eylem alani kapsami disina
cikarilarak, eylemin sureklilik arzetmeyecek sekilde belirlendigi, ayrica davaci hakkinda diizenlenen
12.01.2023 tarihli tutanaga ve hakkinda ydrutilen idari sorusturma kapsaminda alinan ve s6z konusu
tutanak ile uyumlu olan 21.02.2023 tarihli ifadesine gore, davacinin acil isleri yerine getirdigi, yalnizca
rutin isleri yapmadigi, saghk hizmetlerini aksattigina ve vatandaslari saglik haklarindan mahrum
biraktigina iliskin somut herhangi bir tespitin bulunmadigi, davali idarece dosyaya sunulan ve
vatandaslarin saglik haklarini kullanamadiklarina dair sikayetlerin davaciya yonelik olmadigi gibi
davacinin gorev yaptigi merkezi sterilizasyon unitesi birimine yonelik de olmadigi, yukarida yer verilen
ulusal ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi mevzuat ile Anayasa Mahkemesi kararlari dikkate
alindiginda, davacinin dava konusu isleme konu fiilinin sendika hakki kapsaminda kaldigi ve bu siniri
asmadigl kanaatine varilmakla, davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarhk
bulunmadi§i sonucuna ulasiimistir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 648,10-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmnca
belirlenen 10.500,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesme, artan posta
avansinn talep edilmesi halinde derhal, aksi halde kararmn kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Izmir Bolge Idare

Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak tizere, 08/02/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harer : 269,85 TL
Karar Harci 269.85 TL
Vekalet Harci 38,40 TL
Posta Gider1 70,00 TL
TOPLAM 648.10 TL
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