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DAVACI : MEHTAP CERIBAS

VEKILI : AV. NIHAT KAYA (e-tebligat)
DAVALI : SAGLIK BAKANLIGI (e-tebligat)
VEKILLERI

DAVANIN OZETI : Hacettepe Universitesi Rektorliigii biinyesinde kadrolu saglik
tekniker1 olarak gérev yapmakta olan davaci tarafindan, aile birliginin saglanmasi igin 18.
Mknz. P. Tug. K.Iig1 emrinde uzman ¢avus olarak gérev yapan esinin gorev yaptigi Gelibolu
ilcesi ve Canakkale 18 Mart Universitesi biinyesinde bos kadro bulunmadigindan Edirne ili
Kesan il¢esine Saglik Bakanliginin tasra teskilatina kurumlar arasi nakil yoluyla atamasinin
yapilmas1 talebiyle yapilan 26/10/2023 tarihli basvurusunun zimnen reddine iliskin
islemin; hukuka aykir1 oldugu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasima iliskin Sézlesme uyarinca aile biitiinliigiiniin korunmasi gerektigi
ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, idarelerine tahsis
edilen agiktan ve kurumlar aras1 nakil suretiyle atama yapilabilmek i¢in tahsis edilen kadro
sayismin yeterli olmadigi, kadro imkanlarina ve ihtiyaglara gore personel istihdam ve tayin
edildigi, bu konuda idarelerinin takdir yetkisinin bulundugu, belirtilerek davanin reddine
karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 18. Idare Mahkemesince, davaci vekili tarafindan dava dosyasinin
tekemmiilinden sonra Mahkememize sunulan 23/02/2024 tarihli dilekge ile yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine gerek goriilmeyerek isin esas1 hakkinda
geregi goriisiildii:

DAVA :

Davaci tarafindan, 26/10/2023 tarihli bagvurusunun zimnen reddine iligkin islemin
iptali istemiyle agilmigtir.

INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY :

Dava dosyasmin incelenmesinden, Hacettepe Universitesi Rektorliigii biinyesinde
kadrolu saglik teknikeri olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan, aile birliginin
saglanmasi i¢in 18. Mknz. P. Tug. K.Iig1 emrinde uzman ¢avus olarak gérev yapan esinin
gorev yaptign Gelibolu ilgesi ve Canakkale 18 Mart Universitesi biinyesinde bos kadro
bulunmadigindan Edirne ili Kesan il¢esine Saglik Bakanliginin tasra teskilatina kurumlar
aras1 nakil yoluyla atamasmin yapilmasi talebiyle yapilan 26/10/2023 tarihli bagvurusunun
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zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT :

1982 Anayasasi'nin  “Ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklar’” bashkh 41.
maddesinde; "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlie dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek yararina agikca aykiri olmadikga, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve strdirme hakkina sahiptir.” htikmu yer almistir.

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir parcasi haline
getirilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 16/3.maddesinde "Aile, cemiyetin tabii ve
temel unsurudur; cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." hiukmdine yer
verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Yer Degistirme Suretiyle Atanma”
bashkli 72. maddesinde; "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin
gereklerine, dzelliklerine, Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ulasim sartlari yoninden
benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve
dengeli bir sistemicinde yapilir. Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda;
aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere
74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandi§i yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da
teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de
talebi halinde, bu personele esinin gorev suresi ile sinirh olmak Uzere asagidaki sartlarda izin
verilebilir. ... Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin
Ozellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanligi’nca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu
yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanligi’nin gortsiunl almak suretiyle bir
personel ve atama plani hazirlar." hikmu yer almistir.

Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelik'in “Amag¢” bashkh 1. Maddesinde: "Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 2 sayih Kanun Hukminde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve
ayni Kanunun 2670 sayili Kanunla degisik 72 nci maddesine dayanilarak, Devlet
Memurlarinin ayni kurum icinde yer degistirme suretiyle atanmalarini saglamak amaciyla
diizenlenmistir." hikmiine, "Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda Goéz Oniinde
Bulundurulacak Hususlar™ baslikl 9. maddesinde: "Yer degistirme suretiyle atanmalar,
Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde dagilimini saglamak icin égrenimi, uzmanhgi, is
tecrtibesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile bos kadro durumu g6z 6ninde bulundurularak
kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir.ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan egitim ve dgretim hizmetleri sinifi, milki idare amirligi hizmetleri
sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subay
ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu Ydnetmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin
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gorev slresiyle sinirli olmak Gzere atandiklari yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati
uyarinca yarlrlige konulan norm kadro sayilarina iliskin hikumler uygulanmaz.”
dizenlemesine; Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi baslikli 14. maddesinde;
" Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun; a) Kamu personeli olan esinin,
kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkaninin olmamasi veya mevzuati uyarinca
esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda bu
kapsamdaki esin bulundugu yere, ... ¢) Eslerin farkl kurumda calisiyor olmasi halinde
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da éncelikli
hizmet ihtiyacinin bulundugu yere, atanmasi suretiyle yapilabilir. Aile birligi mazeretine
dayanarak yer degistirme isteginde bulunan memur, esinin kamu kurum ve kuruluslarinda
kamu personeli olarak calistigina ...iliskin belgeyi kurumuna ibraz etmekle yukimludir."
hiikmii; “Ozel Yoénetmelikler” baslhkh 28. maddesinde ise, “Kurumlar bu Yonetmeligin
yirdrltge girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen gorevde bulunan memurlarin gecmis
hizmetlerinin bu Yonetmelik cercevesinde nasil deerlendirilecegini ve bu Ydnetmeligin
cesitli  maddelerinde kurumlarca tespiti 6ngorilen diger hususlari kapsayan 06zel
Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goris alinmak sureti ile ¢ikarirlar.
Ozel Yonetmeliklerde bu Yénetmelige aykiri hilkkiimler yer alamaz..."'diizenlemesine yer
verilmigtir.

26.03.2013 gun ve 28599 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanhgi
Atama ve Yer Degistirme Yodnetmeligi'nin "*Aile birligi mazeretine baglh yer degisikligi*
baslikli 20. maddesinin 2/b fikrasinda, "Eslerin farkli kamu kurum ve kuruluslarinda kamu
personeli olarak calismasi halinde; esleri, mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
olarak mulki idare amirligi, milli istihbarat, emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gorev
yapanlar ile hakim, savci veya Turk Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gorev yapan personelin esinin gorev
yaptigl yere atamasi yapihir." hikmine yer verilmis ve ayni yénetmeligin ""Kurumlar
arasi Naklen Atama' baslikli 17. maddesinin islem tarihinde ytrurlukte bulunan hali
ile; (1) Diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlar; Kanunun 74 dncli maddesi
cercevesinde, Bakanlik ve bagh kuruluslarinda durumlarina uygun 6 nci ve 5 inci hizmet
bolgelerinden baslamak (izere belirlenen kadrolara, tercihleri dogrultusunda kura ile naklen
atanabilirler. (2) Kurumlar arasi naklen atanabilmek i¢in; Kanunun 4 incii maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendine gore saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina tabi veya
vakif tniversiteleri haric olmak (zere tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi mevzuatina
gore uzmanlik egitimi alan personel olmak gerekir.(3) Standardin uygun olmasi kaydiyla;...
e) Mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi olarak mulki idare amirligi, milli
istihbarat, emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gérev yapanlar ile hakim, savci veya Turk
Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er
olarak gorev yapanlarin eslerinin, kurumlar arasi naklen atanmasinda kura sarti
aranmaz.” hikmu yer almistir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME :
Yukarida aktarilan mevzuat kurallari bir buttin olarak degerlendirildiginde :

Olayda, davacinin, Hacettepe Universitesi Rektorliigii biinyesinde anestezi teknikeri
unvani ile gérev yapmakta oldugu, davacinin esinin ise Canakkale ilinde konuslu bulunan
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18'inci Mknz. P. Tug. K.li§1 emrinde uzman cavus olarak gérev yapmakta oldugu, davacinin
28/04/2023 tarihinde kadroya atamasinin yapilmasinin akabinde ilk olarak Gelibolu ilgesi
veya Canakkale 18 Mart Universitesi biinyesine atanmak icin basvuruda bulundugu,
buralarda bos kadro bulunmadiginin belirtilmesi (zerine Edirne ili, Kesan ilgesine atanma
istemiyle davali idareye yapilan basvurunun da zimnen reddedildigi gortlmektedir.

Savunma dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden 08/03/2023 tarih ve 2023/117 sayili
Cumhurbaskani Kararinin Eki Karari ile 2023 yilinda Turkiye genelinde kullaniimak tzere
idarelerine yeteri kadar aciktan ve naklen atama sayisi verilmediginden davacinin Bakanlik
teskilatina kurumlararasi naklen atama talebinin degerlendirmeye alinamadiginin ifade
edildigi gortlmektedir.

Mahkememizin 28/02/2024 tarihli ara kararina verilen cevap ve eklerinin
incelenmesinden; davacinin calistigi bransta Kesan ilgesinde basvuru tarihi itibariyla 16
personel ihtiyaci bulundugu, aktif calisan sayisinin ise 9 oldugu, Hacettepe Universitesinde
de anestezi teknikeri sayisinin yeterli olmadiginin ifade edildigi gorilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, zorunlu yer degistirmeye tabi olan
memurun, memur olan esinin yer degistirme talebinin 6ncelikle yerine getirilecegi, mulki
idare hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, Tirk Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas, hakim ve savcilar gibi zorunlu yer degistirmeye tabi kamu
gorevlilerinin atandiklari yere, memur olan eslerinin atamalarinda esin gérev yaptigi kurumla
ilgili olarak norm kadro sayilarina iliskin hukimlerin uygulanmayacagi, kurumlarin, hizmet
puani veya kadro yetersizligi gibi mazeretler ileri surerek zorunlu atamaya tabi personelin
memur olan esini atamama veya Ucretsiz izin almaya dolayli olarak zorlama gibi bir yola
basvuramayacaklari agiktir.

Ote yandan, yer degisikligi suretiyle atanma taleplerinde idarece yapilacak hususlarin
emredici olarak hikim altina alindigi, bu kapsamda kurumlarin atamaya tabi olacak
personeli icin personel ve atama plani hazirlamalari gerektiginin belirtilen mevzuat
hikimlerinde ayrica vurgulandigi, Devletin aile birligini muhafazasinda Anayasa hukiumleri
ile zorunlu tutulmasi ve s6z konusu birligin muhafazasinin ancak atama ile saglanabileceqi,
bir kamu gorevlisinin atanmamasinda kamu yarari ve hizmet gerekleri yoniinden zorunluluk
bulundugu durumlarda, aile biriminin korunmasi ilkesi ile kamu hizmetinin saghkh bir
bicimde yuratulmesi geregi arasinda adil bir dengenin kurulmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin esinin, uzman ¢avus olarak Canakkale iline mecburi hizmet
kapsaminda zorunlu yer degistirmeye tabi olarak atanmasi nedeniyle baska bir il'e naklinin
mumkin olmadigi agik olup, yukarida anilan mevzuat hikimlerinden de anlasilacagi uzere,
aile batinliginid mubhafaza etmek bakimindan es durumu mazeretinin daval idarece
gOzetilmesi, hem aile birliginin korunmasi hem de kamu hizmetinin aksamamasi ve memurun
hizmetinden verim alinmasi icgin gerekli tedbirlerin alinmasi, bu ¢cercevede yine yukarida yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca esinin asker olarak gérev yapmasi nedeniyle gérev yerinin
meslek yasami boyunca surekli olarak degisecedi, 0te yandan davacinin atama talebinde
bulundugu Kesan ilgesinde davacinin bransinda 7 adet kadronun bos oldugu hususlari g6z
oniinde bulunduruldugunda davacinin talebinin zimnen reddedilmesine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimistir.

KARAR SONUCU :
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Aciklanan nedenlerle;

1) Dava konusu iglemin iptaline,

2) Asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan karsilanan 676,60-TL yargilama
giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3) Kararn verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarmca belirlenen 10.500,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, kullanilmayan 704,50-TL YD harcinin istemi halinde, artan posta avansmin ise
talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

4) Kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak iizere, 29/03/2024 tarithinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERI :
Bagvuru Harc1 269.85 TL
Karar Harci : 269,85 TL
Vekalet Harc1 38.40 TL
Posta Gideri : 98.50 TL
TOPLAM : 676,60 TL
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