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DAVANIN OZETI : Ankara Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Saghgr Egitim ve
Arastirma Hastanesinde 657 sayili Yasanin 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli hemsire
olarak goérev yapmakta iken izmir Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesine atanan
davacinin, atanmasi sirasinda 6denmeyen surekli gorev yollugunun 6denmesi istemiyle
yapti§i 16.05.2011 giinlii bagvurusunun reddine iliskin idarenin ||l tarinti isteminin;
emsal kararlara uygun olmadigi, sdzlesmeli personel cahstiriimasinin esaslarina iliskin
Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda calistiritlan personele gecici gorev yollugu disinda
harcirah 6denemeyecegi yolundaki so6zlesme kuralinin Danistay 5. Dairesi'nce ydriutmesinin
durduruldugu ileri sirilerek iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin basvuru tarihinden
itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemidir.

SAVUNMANIN OZETIi : Usul y6niinden davanin siiresinde olmadii, esas yoniinden ise
6245 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personele sirekli goérev yollugu 6denmesine
hikmedilmedigi, her ne kadar Danistay 5. Dairesi karari ile Hizmet Sdzlesmesinin 6.
maddesinde yer alan "Sdzlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denmez”
ibaresinin yiiriitmesi durdurulmus olsa da, Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslarin 4. maddesindeki ibarenin yardrliginin halen devam ettigi belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 1. idare Mahkemesi'nce dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler
incelenerek isin gereg@i gorisulda.

Davali idarece her ne kadar, davacinin 15.02.2011 tarihinde sdzlesme imzalayarak
gOreve baslamasi nedeniyle harcirah alamayacagini bu tarihte 6grendiginden bahisle davanin
stresinde acilmadigi ileri surilmekte ise de, imzalanan hizmet s6zlesmesi incelendiginde
sOzlesmenin 6. maddesinin son paragrafinda "Sozlesmeli Personele gecici gorev yollugu
disinda harcirah 6denmez" ibaresine yer verildiginden bir an icin davacinin sézlesmeyi
imzaladigi 15.02.2011 tarihi itibari ile yolluksuz olarak atandigini bilerek soézlesmeyi
imzaladi§i dustintlebilir ise de, anilan ibarenin yaninda parantez icinde yazili olan " Danitay
5. Dairesinin 25.06.2010 tarih ve E:2010/684 sayili karari ile bu ibarenin yuritmesi
durdurulmustur " seklinde ifade nedeniyle davacinin hukuka aykirthgi saptanan ibarenin
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yiritmesinin durdurulmasi ve imzalanan so6zlesmede bu ifadeye yer verilmesi ile tarafina
yolluk ddenecegini dustinebilecedi, bu nedenle s6zlesmenin imzalandigi ve davacinin géreve
basladigi 15.02.2011 tarihinde tarafina harcirah 6denmeyecegini 6grendiginden bahsetmeye
olanak bulunmadigi sonucuna varilarak, davacinin basvurusuna verilen cevap (zerine 60
gunlik sure icerisinde actigl is bu davanin slresinde oldugu sonucuna varilarak isin esasina
gecildi

Dava, Ankara Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Sagligi Egitim ve Arastirma Hastanesinde
657 sayili Yasanin 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli hemsire olarak gorev yapmakta iken
Izmir Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesine atanan davacinin, atanmasi sirasinda
o6denmeyen surekli goérev yollugunun &denmesi istemiyle yaptigi 16.05.2011 gunli
basvurusunun reddine iliskin idarenin 17.05.2011 tarihli isleminin iptali ile yoksun kalinan
parasal haklarin basvuru tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle actimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordirilecegi hukmi yer
almis, (B) fikrasinda; "Sozlesmeli personel, kalkinma plani, yilhk program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak lzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisu Gzerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile calistiriimasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.” seklinde tanimlanmistir.

Hizmet sdzlesmesi seklindeki uygulama islemine dayanak alinan, 181 sayili Saglik
Bakanhgir'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin EK 3.
maddesinde; kadrolu istihdamin mimkin olmadigi hallerde, Ucretleri doner sermayeden veya
merkezi yonetim bltcesinden karsilanmak Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
36. maddesinde belirtilen saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifindaki
unvanlarda calistirlimak Uzere merkezi sinav sonucglarina gore, 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin (B) fikrasina tabi sdzlesmeli personel calistirilabilecedi hikmi getirilmistir.

Belirtilen bu hukumler cercevesinde, Bakanlik¢a Ucreti doner sermayeden veya
merkezi yonetim butgesinden karsilanmak Uzere sOzlesmeli personel istihdami yoluna
gidilmis, tip sOzlesme de buna gore dizenlenmistir. Bu personel hakkinda uygulanacak
hikamler, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar ile belirlenmis, Ucretleri Merkezi
Yonetim Biitgesinden Odenecek Sozlesmeli Personele Yonelik Hizmet Sozlesmesi de bu
esaslar cercevesinde hazirlanmistir.

7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin 2. maddesinde;
s6zlesmeli personelin, mevzuatina uygun olarak birinci maddede belirtilen kuruluslarda
sozlesme ile cahistirilan ve isci sayllmayan kamu gorevlileri olduguna yer verilmis, 4.
maddesinde; personelin, sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda galistirilamayacag,
gorev yeri disinda gecici olarak gonderilenlerin glndelik ve yol giderlerinin 6245 sayili
Harcirah Kanunu hukimlerinde saptanan sireyi ve 1. derece Devlet memurlarina ddenen
harcirah miktarini asmamak Uzere sozlesmelerde belirtilecedi, sézlesmeli personele gegici
gorev yollugu disinda harcirah 6denmeyecegi hikmid getirilmis, 2010 yili  hizmet
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s6zlesmesinin 6. maddesinin 3. fikrasinin son climlesinde de; s6zlesmeli personele gegici
gorev yollugu disinda harcirah 6denmeyecegi yoninde dizenleme getirilmistir.

Ote yandan; 29.03.2009 giinlii, 27184 sayil Resmi Gazetede yayimlanan, Sozlesmeli
Personel Cahistiriimasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 5. maddesi
ile s6z konusu esaslara ek 3. madde eklenmek suretiyle, sézlesmeli personelin belirli sartlari
tasimasi kosuluyla naklen atanmasina yonelik dizenleme getirilmis, Saglik ve Sosyal Hizmet
Calhisanlari Sendikasi (Saglik Sen) tarafindan, yukarida s6zu edilen hizmet sézlesmesinin 6.
maddesinin 3. fikrasinin son climlesinde yer alan "s6zlesmeli personele gecici gérev yollugu
disinda harcirah 6denmez"” ibaresinin iptali istemiyle Danistay Besinci Dairesinde acilan
E:2010/683 sayili davada, 25.06.2010 gunlu karari ile s6z konusu ibarenin ydritmesinin
durdurulmasina karar verilmis, Danistay ikinci Dairesinde goriillen baska bir davada da,
verilen 28.02.2011 tarih ve E:2010/5994 sayili karar ile; S6zlesmeli Personel Calistiriimasina
Iliskin Esaslarin 4. maddesinde yer alan,” Sézlesmeli personele gegici gérev yollugu disinda
harcirah 6denmez" ibaresinin yurattulmesinin - durdurulmasina hitkmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu; temel
ve asil fonksiyonlari kamu hizmetini yuritmek olan kamu gorevlilerinin, kamu hizmetinin iyi
islemesi icin, ya kendi isteklerine dayali olarak, ya da re'sen kanunlarda yer alan kurallar
cercevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklari yerden baska bir yere atanabildikleri, bu
atamaya bagh olarak da yeni gorev yerlerinde goreve baslayabilmek icin bazi giderler
yapmak zorunda kaldiklari, yolluk 6demesinin, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu
hizmet icin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklari giderleri karsilamak tzere yapilan parasal
odemeyi iceren bir idari islem olup, atama islemi sonucunda gorev yeri degisen kamu
gorevlisinin karsi karsiya kaldigi kulfetin karsilanmasi amacini tasidigi, bu baglamda; her ne
kadar anilan esaslarin 4. maddesinde, sozlesmeli personele gecici gdrev yollugu disinda
harcirah 6denmeyecegi duzenlenmis olmakla birlikte, daha sonra yapilan degisiklikle
s6zlesmeli personele belirli sartlari tasimasi kosuluyla naklen atanma olanagi getirilmis
olmasi ve yukarida anilan Danistay Besinci ve ikinci Dairelerince verilen kararlar ile
"sozlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda harcirah édenmez™ ydnindeki ibarelerin
yiritmesinin durdurulmasina karar verilmis olmasi karsisinda, s6zlesmeli personele baska bir
yere atanmasi durumunda harcirah 6denmesi gerektigi sonucuna variimaktadir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin Ankara Dr.
Zekai Tahir Burak Kadin Saghgi Egitim ve Arastirma Hastanesinde 657 sayili Yasanin 4/B
maddesi kapsaminda sozlesmeli hemsire olarak gorev yapmakta iken izmir Tepecik Egitim
ve Arastirma Hastanesine atandigi, 16.05.2011 glnli basvurusu ile atamasi nedeniyle surekli
gorev yollugunun édenmesini istedigi, basvurusunun 17.05.2011 tarihli islem ile reddi
Uzerine 09.06.2011 tarihinde gortlmekte olan is bu davanin agildigr anlagiimaktadir.

Bu durumda; 657 sayil Yasanin 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli statlide hemsire
olarak gorev yapan davaciya, Ankara'dan izmir iline atanmasi nedeniyle harcirah 6denmesi
gerekirken, bu yondeki basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde, "neden ve konu™
bakimindan hukuksal uyarlik bulunmamaktadir.

Uyusmazhgin davacinin yoksun birakildigr yolluk tutarinin basvuru itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte tazmini istemine iliskin kisminin incelenmesine gelince,
davali idarenin Mahkememizce hukuka aykiri bulunan islemi nedeniyle yoksun birakildigi
parasal haklarinin davali idareye basvuruda bulundugu 16.05.2011 glinlinden itibaren édeme
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giiniine kadar hesaplanacak yasal faizi ile birlikte hesaplanarak, davali idarece davaciya
ddenmesi gerekmektedir.

Agciklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, yoksun birakildig: yolluk tutarinin
idarece 16.05.2011 giiniinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya
odenmesine, asagida ayrmtis1 gosterilen 69,70 TL yargilama giderinin davali idarece
davaciya 6denmesine, davacivekili i¢in A.A U.T uyarmca takdir edilen 550,00 TL avukatlik
ticretinin davali idarece davaci vekiline 6denmesine, pesin alinan posta gideri avansindan arta
kalan miktarin istemi halinde davaciya iadesine, 2577 sayili Yasanin 45/1-b maddesi
uyarimca kararin tebligini izleyen 30 giin igerisinde Izmir Bolge idare Mahkemesi'nde itiraz
yolu a¢ik olmak iizere 24/11/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Uye I

Baskan
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