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VEKILI : Av. BETUL

Cumhuriyet Bulvari No:144 Alsancak Konak/iZMIR

DAVANIN OZETI : Dokuz Eylil Universitesi Uygulama ve Arastirma
Hastanesinde hemsire olarak gérev yapan davaci tarafindan, Dokuz Eylil Universitesi
Rektorltiginin hakkinda tesis ettigi "kinama™ disiplin cezasi islemine Kkarsi yapilan itiraz
basvurusunun reddine dair Dokuz Eyliil Universitesi Disiplin Kurulunun 10/12/2020 tarih ve
84 sayili toplantisinda alinan 5 no'lu kararinin; mensubu oldugu Demokratik Saglik Sosyal
Hizmet Calisanlari Sendikasi tarafindan, ek oOdemelerden yapilan kesintiler nedeniyle
ugranilan haksizliklardan dolayr duyulan rahatsizhgin vyetkililere iletildigi, yapilan
gOrismeler netice vermeyince haksizhigi engellemek amaciyla sendikal faaliyet karar
alindigi, kendisinin de saglik personeli oldugu, Kovid-19 tedbirlerine aykiri sekilde hareket
etmesinin s6z konusu olmadigi, hicbir sekilde kamu goérevinin aksatilmadigi gibi kamu
zararina da yol aciimadig ileri strilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yéniinden; davanin siiresi icerisinde acilmadigi, esas
yoninden ise; 17.06.2020 glnii Uygulama ve Arastirma Hastanesi Bashekimlik binasi i¢
kisminda aralarinda davacinin da bulundugu izinsiz bir sekilde toplanan grubun basin
aciklamasi yaparak sloganlar atmalari, 6gle tatili sonrasinda da koridorlarda devam eden ve
mesai saatleri igerisine tasan yuriyls ve gosteriler gerceklestirmeleri, gecikmeli isbasl
yapmalari durumunun tutanak altina alinmasi Uzerine olay ve sorumlular hakkinda
sorusturma emri verildigi, davacinin mesai saatlerinde gorev yerinde bulunmayarak isini
aksattigi, Kovid-19 tedbirlerine riayet etmedigi ve hastane icinde taskinlik yaparak kat edilen
koridorlar ve Bashekimlik 6nunde atilan sloganlar nedeniyle yonetimi yipratici ve kurumu
kiicik dusiricu davranislarda bulundugundan bahisle hakkinda kinama cezasi verildigi,
islemin mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 4. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldu:

Davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde gortlmeyerek isin esasina gecildi.

Dava, Dokuz Eyliil Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesinde hemsire olarak
gorev yapan davaci tarafindan, Dokuz Eylil Universitesi Rektorliigiiniin hakkinda tesis ettigi
"kinama" disiplin cezasi islemine karsi yapilan itiraz basvurusunun reddine dair Dokuz Eyll
Universitesi Disiplin Kurulunun 10/12/2020 tarih ve 84 sayili toplantisinda alinan 5 no'lu
kararinin iptali istemiyle aciimistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 22. maddesinde, "Devlet memurlari,
Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikumler uyarinca sendikalar ve Gst kuruluslar
kurabilir ve bunlara tye olabilirler.” hiikmune yer verilmis, 125. maddesinin B-l bendinde,

"Kurumlarin huzur, sikun ve ¢alisma duzenini bozmak™ kinama cezasini gerektiren fiil ve
haller arasinda sayilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 51. maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
uyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin ©Onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara
serbestce Uye olma ve lyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.", 90. maddesinin son fikrasinda, "Usulline
gore ylrirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gdre yurirlige
konulmus temel hak ve o6zgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikimleri esas alinir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin dernek kurma ve toplanti 6zgirliginin
dizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal glvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecedi, bu maddenin,
bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadigi
kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Uyesi oldugu sendikanin cagrisina uyarak gdérevine gitmeyen ve
mazeretsiz olarak goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki
basvurucu hakkinda verdigi, 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvurulu numarali ve 06.01.2015
tarihli, 2013/8517 basvuru numarali kararlarinda; demokrasilerde vatandaslarin biraraya
gelerek ortak amaclari izleyebilecedi orgitlerin varliginin saghkli bir toplumun 6nemli bir
bileseni oldugu, demokrasilerde boyle bir érgutin Devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi Uyelerinin
menfaatlerinin korunmasini amaglayan orgitler olan sendikalarin, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek biraraya gelebilme
Ozgurligu olan orgutlenme 6zgurliginan 6nemli  bir parcasi oldugu, orglitlenme
6zgurlugunun, bireylere topluluk halinde siyasal, kultirel, sosyal ve ekonomik
amaclarini gelistirme imkani sagladigi, sendika hakkini kullanan bireylerin, cogulculuk,
hosgori ve acik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel ilkelerinin korunmasindan
yararlanacagi, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu olmadigi
strece sendika hakki cercevesinde dile getirilen bazi gorisler veya bunlarin dile getirilme
bicimi yetkili makamlarin gézunde kabul edilmez olsa dahi, ifade, drgutlenme ve sendikal
Ozgurlukleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve
hatta tehlikeye dustrecegi belirtilmis ve basvuruya konu disiplin cezasi degerlendirmesinde,
dava konusu eylem guninin, tim Ulkede 6nceden bildirildigi, s6z konusu eylemin
yapilmasina yetkili merciler tarafindan itiraz edildigi de ileri stridlmediginden
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basvurucunun bu eyleme katilarak sendikal hakkini kullandigina karar verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye
kararinda (Basvuru No: 30946/04); sendika Uyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca
diizenlenen bir gunlik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle goreve gelmedikleri icin disiplin
cezas! verilmesinin, sendika dyelerinin ¢ikarlarini korumak icin mesru grev ya da eylem
gunlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidigi, ogretmenlere verilen disiplin
cezasinin "acil bir sosyal ihtiyaca" tekabul etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda
gerekli" olmadigi sonucuna varmis, basvuranlarin gosteri yapma 6zgurltiguni etkili bir
sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak cignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Ahmet Parmaksiz [GK] (B. No: 2017/29263, 22/5/2019)
kararinda sendika hakkinin koruma alanina iliskin énemli degerlendirmelerde bulunmustur.
Buna gore anilan kararda sendika hakkinin kapsaminin belirlenmesinde ilgili Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) ictinadi ve Uluslararasi Calisma Orgiitinin (ILO) konuya
iliskin karar ve ilkeleri de dikkate alinarak sinirli sayida olmamak Uzere bazi 6lgutler
gelistirilmistir. Bu Olgutler; eylemin mesleki ¢ikarlari koruma amaci gidup gitmedigi,
sendikalarin gekirdek faaliyet alani icinde olup olmadigi, tyelerinin cikarlarini korumaamaci
olmaksizin salt bir siyasi amag¢ igerip icermedigi ve buna bagli olarak devlete taninan takdir
marjinin genisligi seklinde belirlenmistir (Ahmet Parmaksiz, § 55).

Anayasa Mahkemesi, sendikalarin cekirdek faaliyet alaninin sendika uyelerinin
calisma hayatina iliskin mesleki, ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini korumak amaciyla
gerceklestirilen eylemleri kapsadigini, uluslararasi hukukta da sendika tyelerinin ekonomik
ve sosyal menfaatlerini koruma amacinin her zaman One c¢ikan asli amaglar arasinda
oldugunu belirtmistir. Kamu sendikalariséz konusu oldugunda ise ilgili Kanun'da 6ngérlen;
calisma kosullari, yukumlaltkleri, is guvenlikleri ile saghk kosullarinin gelistirilmesi
konularinda gorus bildirmek, isverenlerle bu konularda ortak calismalar yuritmek, tyelerin
mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢ézulmesi ile sendikal faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacl toplantilar diizenlemek, tyelerin ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda yetkili makamlara sunmak
uzere calismalar yapmak ve Uyelerine hukuki destek vermek gibi faaliyetlerin sendikal
faaliyetlerin  cekirdek alaninda kalan faaliyetler arasinda sayilabilecegi ifade
edilmistir(Ahmet Parmaksiz, §8§ 61, 62).

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, siyasi otorite karsisinda kamu politikalarinin
olusmasinda etkili birer baski grubu olan sendikalarin gekirdek faaliyet alani disinda 6zellikle
demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi amaciyla yurattikleri ikincil nitelikte kabul
edilebilecek faaliyetleri de oldugunu belirtmistir. Sendikalarin bu kapsamdaki ¢calismalarinin
uyelerinin c¢ikarlar ile birlikte toplumun c¢ikarlarina da yonelik olup salt sendikal faaliyet
niteliginde gorulemeyecegini ifade eden Anayasa Mahkemesi, bu calisma ya da eylemlerin
bireylerin Uye olduklari érgutiin cagrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite karsisinda
baski grubunun birer katilimcisi olarak yaptiklari faaliyet niteliginde bulundugu, dolayisiyla
sendikalarin cekirdek faaliyet alaninda kalmayan bu eylemlerin sendika hakki korumasinda
oldugundan bahsedilemeyecegi sonucuna ulasmistir (Ahmet Parmaksiz, § 62).

O halde bir eylemin sendika hakkinin sagladigi korumadan yararlandiginin iddia
edilebilmesi icin eylemin gerceklestirilmesi konusunda sendika karari bulundugunun ileri
strtlmesi yeterli degildir. Bunun yaninda gerceklestirilen eylemin sendikalarin cekirdek
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faaliyet alam1 kapsaminda kaldiginin da somut bilgi ve belgelerle ortaya konmasi gerekir.

Yine Anayasa Mahkemesine gore, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki,
demokratik toplumun en temel degerleri arasinda yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini
birlikte savunmak ve baskalarma duyurmak i¢in bir araya gelebilme imkéanimi korumayi
amaglamaktadir. Kolektif bir sekilde kullanilan ve diisiincelerini ifade etmek isteyen kisilere
siddeti diglayan yontemlerle diisiincelerini agiklama imkani1 veren bu hak g¢ogulcu
demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkli diisiincelerin ortaya c¢ikmasi, korunmasi ve
yayilmasini giivence altina almaktadir

Ifade ozgiirliigiinde oldugu gibi toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki da sadece
toplumun geneli tarafindan savunulan ve kabul goren goriis ve fikirleri korumakla yetinmez.
Bunun haricinde toplumun genelini rahatsiz edebilecek, endiselendirecek hatta soke edecek
veya onlarin belirli diizeyde tepkilerini cekebilecek bazi fikirler1 savunma amaciyla da
toplant1 ve gosteri yiiriiytisii

Keyfi uygulamalardan ve usulsiiz smmirlandirmalardan ka¢inilmasi igin barig¢il bir
toplantiya tedbir almak, alman tedbirlere aykiri davrananlara ceza vermek ya da baska
sekillerde gerceklestirilen miidahalelerin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
oldugunun ilgili ve yeterli gerekce ile ortaya konulmasi, kamu diizen1 ve baskalarmn
haklarinin korunmasi ya da diger mesru amaglar ile toplant1 ve gosteri viiriiyiisii diizenleme
hakkinin kullanilmasi arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlisi olmanin sagladigi birtakim ayricaliklar ve
avantajlarin yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadig:
sinirlamalara tabi olmayi da gerektirdigini belirtmistir. Kisinin kamu gorevine kendi istegi ile
girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay1 ve kiilfetlere katlanmayi kabul
etmis sayildigini, kamu hizmetinin kendine has ozelliklerinin bu avantaj ve simirlamalari
zorunlu kildigim ifade etmistir (Ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38). Bu
kapsamda kamu gorevlileri, yiikiimliiliikkler1 dogrultusunda kendileri hakkinda disiplin
cezasimna hitkkmedilmesini gerektirecek davramiglardan kag¢inma yiikiimliiliigii altindadir. Bu
yiikiimliiliik, 6zellikle ifade 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanimi yoniinden kamu gorevlilerini diger vatandaslardan daha kisith bir konuma
sokabilir. Diger yandan bu kisitlama kamu goérevlilerini, temel haklarimi kullanmalarini
tamamen imkansizlagtiracak sekilde a1 bir yiiktimliilik altinda da birakmamalidir. Bu
noktada temel hakkin kullanimi ile kamu gérevlisi statiisiinden kaynaklanan gereklilikler
arasmda adil bir denge kurulmalidir (Giilistan Atasoy ve digerleri, B. No:2017/15845,
21/1/2021, §§ 67, 68).

Dava dosyasimn incelenmesinden; iiyesi bulundugu Demokratik Saglik Sosyal
Hizmet Calisanlar1 Sendikasinin, Dokuz Eyliil Universitesi saglik personelinin maas ve ek
Odenekleri sorunlarimin dile getirilmesi i¢in eylem karar1 almasinmn ardindan davacinin da
aralarinda bulundugu personelin 17.06.2020 giinii Dokuz Eyliil Universitesi Uygulama ve
Aragtirma Hastanes1 Bashekimlik binasmin i¢ kisminda yiiriiylis ve basmn agiklamasi
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eyleminde bulundugu, akabinde giivenlik gorevlilerince diizenlenen tutanak dogrultusunda
davaci hakkinda baslatilan sorugturma neticesinde mesai saatlerinde isbasinda olmamak ve
Kovid-19 tedbirlerine riayet etmemek eylemlerinin siibuta erdiginden bahisle Rektorligiin
30.10.2020 tarith ve 4809 sayili islemiyle davaciya "kinama" disiplin cezasi verildigi,
davacmm s6z konusu disiplin cezasma yapmis oldugu itirazin Dokuz Eyliil Universitesi
Disiplin Kurulunun 10/12/2020 tarth ve 84 sayili toplantisinda alinan 5 no'lu karar ile
reddedildigi, bunun iizerine de bakilmakta olan davanin a¢ildig: anlagilmaktadir.

Olayda, davacinin; sendikanin almis oldugu karar uyarinca sendikalarin ¢ekirdek
faaliyet alanindaki taleplerle ilgili olarak 17.06.2020 giinlii basin agiklamasi, toplant1 ve
yiiriiyiis eylemi sebebiyle 6gleden sonraki mesaisine tam uyamadigi, ayrica bu siirecte
Kovid-19 6nlemlerinden mesafe kuralina kismen riayet edilmedigi sabit olmakla birlikte,
davacinin gorevine ge¢ gitmesi nedeniyle yaptigi kamu hizmetinin aksadiginin ve eylem
nedeniyle kamu diizeninin bozuldugunun somut bi¢gimde ortaya konulamadigi, yine Kovid-19
onlemlerine uymamasi nedeniyle kamu sagliginin bozulduguna yonelik saptama da olmadig,
eylem nedeniyle davacinin uyarilmasmma karsmm gorevine donmedigine dair bilgi de
bulunmadig: dikkate alindiginda, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca
davacimin eyleminin sendika hakki kapsaminda kaldigi, bu smir1 agsmadigi, disiplin cezasi
verilmesine konu "kurumun huzur, sikkun ve ¢alisma diizenini bozmak" hitkmiine girmedigi
sonucuna varildigindan amilan hiitkiim kapsaminda degerlendirilerek kinama cezasi
verilmesine iliskin tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig: sonucuna
varilmigtir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan ve
davaci tarafindan kargilanan yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriirlikkte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00-TL vekalet iicretinin davali
idareden alimarak davaciya verilmesine, artan posta gideri avansinin talep edilmesi halinde
derhal, aksi halde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Izmir Bélge Idare Mahkemesi nezdinde
istinaf yolu a¢ik olmak tizere, 29/12/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uvye

- -

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 59.30 TL
Karar Harci : 59.30 TL
Vekalet Harc1 8.50 TL
Posta Gideri : 41,50 TL
TOPLAM : 168,60 TL
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